




Вопросы к вступительному испытанию по специальной дисциплине  
«Публично-правовые (государственно-правовые) науки» 

 
РАЗДЕЛ   I.  ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ –  
ОТРАСЛЬ И НАУКА ПРАВА РОССИЙКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Тема 1: Государственное право Российской Федерации -  отрасль  
права Российской Федерации 
Понятие и предмет государственного права Российской Федерации как отрасли права. 

Государственное право и конституционное право Российской Федерации: общее и особенное. 
Метод правового регулирования. Теоретические проблемы определения предмета 
государственного (конституционного) права Российской Федерации. Научная дискуссия о 
предмете государственного права в отечественной литературе: взгляды Н.М. Коркунова, А.С. 
Алексеева, С.С. Кравчука, Г.С. Гурвича, С.М. Равина, А.И. Лепешкина, современных ученых. 

Государственно-правовые нормы: их понятие, структура, виды, особенности содержания. 
Различные теоретические подходы к классификации государственно-правовых норм. Проблема 
выделения процессуальных норм в государственном праве. Особенности и юридические свойства 
конституционных норм. Государственно-правовые институты: теоретическое и практическое 
значение их обособления.  

Государственно-правовые отношения: понятие, содержание.  
Субъекты государственно-правовых отношений.  
Виды государственно-правовых отношений, их классификация.  
Основания возникновения, изменения и прекращения государственно-правовых 

отношений.  
Источники государственного (конституционного) права Российской Федерации:  
понятие, виды, специфика содержания. Конституция Российской Федерации  
- основной источник государственного (конституционного) права Российской Федерации.  
Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации и конституционных  
(уставных) судов субъектов Российской Федерации как особый источник  
государственного (конституционного) права Российской Федерации.  
Коллизии в государственном (конституционном) праве Российской Федерации.  
Проблемы гармонизации федерального законодательства и законодательства субъектов  
Российской Федерации по государственно-правовым вопросам.  
Государственное право Российской Федерации и законодательство субъектов Российской 

Федерации. 
Система государственного (конституционного) права Российской Федерации: понятие, 

основы ее построения. Эволюция подходов к систематизации государственного 
(конституционного) права. Значение принципов федерализма и самоуправления для 
систематизации норм государственного права.  

Место государственного права Российской Федерации в системе отраслей права 
Российской Федерации.  

Тема 2: Наука государственного права  Российской Федерации 
Понятие и предмет науки государственного (конституционного) права Российской 

Федерации. Дискуссия о соотношении системы науки государственного (конституционного) 
права Российской Федерации и системы отрасли государственного (конституционного) права 
Российской Федерации. Источники науки государственного (конституционного) права 
Российской Федерации: понятие, виды источников, особенности содержания. Эволюция 
подходов к построению системы науки государственного (конституционного) права в 
отечественной литературе. Концепции систематизации науки государственного права Н.М. 
Коркунова и Н.И. Лазаревского, их влияние на развитие отечественной науки государственного 
(конституционного) права. 

Методологические основы науки государственного (конституционного) права Российской 
Федерации. Наука государственного (конституционного) права и идеология. 



Структура науки государственного (конституционного) права. Особенности 
конституционно-правовых категорий и понятий. Принципы, теории, концепции, доктрины и 
гипотезы в науке государственного (конституционного) права Российской Федерации. 
Подсистемы науки государственного (конституционного) права: научные подотрасли, 
проблемные направления.  

Основные этапы развития науки государственного (конституционного) права России; 
дореволюционное государственное право; государственное право Союза ССР (Советское 
государственное право); государственное (конституционное) право Российской Федерации как 
наука на современном этапе развития Российской государственности. 

Наука государственного (конституционного) права Российской Федерации и наука 
государственного права Союза ССР (советского государственного права): общее, особенное, 
проблемы преемственности теории государственного права. Основные теоретические проблемы 
государственного (конституционного) права в процессе его современного развития. 

Наука государственного (конституционного) права в системе юридических наук 
Российской Федерации. 

Взаимодействие науки государственного (конституционного) права Российской 
Федерации и науки конституционного права в зарубежных странах. 

Государственное (конституционное) право Российской Федерации - учебная дисциплина в 
высших учебных заведениях Российской Федерации. Методологические подходы к 
преподаванию государственно-правовых дисциплин. 

 
РАЗДЕЛ  II. КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕЕ РАЗВИТИЕ 
Тема 3: Основы теории конституции 
Основные этапы конституционной истории. Первые конституции современных 

государств, их особенности. Конституция и ее понимание в политологических и государственно-
правовых исследованиях ХIХ века.  

Предмет конституционного регулирования: понятие, содержание в классической школе 
права и современности. Сущность конституции. Современная наука государственного права о 
сущности конституции. 

Классификация конституций. 
Тема 4: Этапы развития конституции Российской Федерации 
Особенности конституционного регулирования в период до принятия Конституции 

РСФСР 1918 года. 
Основные черты Конституции РСФСР 1918 года, Конституции РСФСР 1925, Конституции 

РСФСР 1937 и Конституции РСФСР 1978 годов. Конституционные реформы 1989 - 1992 гг. 
Преемственность основных идей и принципов конституционного законодательства. Закон 
Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 
1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти». 

Тема 5: Основные черты и юридические свойства Конституции 
Российской Федерации 1993 года 
Порядок подготовки, принятия и вступление в действие Конституции Российской 

Федерации 1993 года. 
Система   Конституции Российской Федерации 1993 года.  
Юридические свойства Конституции Российской Федерации. Основные функции 

Конституции Российской Федерации. Прямое действие Конституции Российской Федерации 1993 
года. 

Порядок пересмотра Конституции Российской Федерации 1993 года. Порядок принятия 
конституционных поправок.  

Теоретические основы толкования конституции. Практика толкования 
Конституции Российской Федерации 1993 года. 



Реализация Конституции Российской Федерации: понятие реализации Конституции, 
основные формы реализации Конституции Российской Федерации. Социальные факторы 
реализации Конституции. Действие Конституции и реализация Конституции: соотношение 
понятий. Проблемы обеспечения прямого действия норм Конституции. Вопрос о нормативности 
положений Конституции в отечественной литературе. 

Правовая охрана Конституции Российской Федерации: понятие правовой охраны и 
основные формы, проблемы. Конституционный контроль и конституционный надзор в 
Российской Федерации. 

Конституционная ответственность: понятие, содержание, основные концепции. 
Соотношение конституционной и политической ответственности. Место конституционной 
ответственности в системе юридической ответственности. 

Понятие конституционализма. Характеристика основных теоретических проблем 
современного российского конституционализма. 

Конституции и уставы субъектов Российской Федерации: особенности их содержания и 
соотношения с Конституцией Российской Федерации. 

 
РАЗДЕЛ  III. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ  РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
Тема 6: Общественный и конституционный строй Российской Федерации и их 

основы: содержание понятий 
       Общественный строй: понятие, содержание.  
       Политическая система общества: понятие, содержание. Политическая система и 

политическая организация общества: соотношение понятий. Политические институты. 
      Конституционный строй: понятие, содержание. Соотношение понятий «общественный 

строй», «государственный строй» и «конституционный строй». Основные принципы 
конституционного строя Российской Федерации (объективная категория). 

      Основы общественного и конституционного строя: понятие, содержание. Закрепление 
основ конституционного строя в Конституции Российской Федерации 1993 года. Принципы и 
специфика основ конституционного строя как государственно-правового института 
(субъективная категория).  

Тема 7: Конституционные основы статуса Российской Федерации  как 
демократического государства 

      Республиканская форма правления в Российской Федерации и ее особенности.  
      Особенности федеративной формы государственного устройства в России. Субъекты в 

составе Российской Федерации. Автономия в Российской Федерации. Принципы федеративного 
устройства Российской Федерации.        

      Особенности содержания демократического политического режима в Российской 
Федерации и проблемы его совершенствования. Демократия как конституционно-правовая 
категория.  

      Российская Федерация - суверенное государство. Развитие теоретических 
представлений о суверенитете в 18 - 20 веках. Концепции Н.Н. Палиенко, И.Д. Левина. Понятие 
государственного суверенитета, его структурные элементы и их содержание. Государственно-
правовая характеристика суверенитета Российской Федерации. Проблемы защиты суверенитета 
Российской Федерации. Государственный и национальный суверенитет в современных условиях 
развития государств. Конституционные гарантии территориальной целостности Российского 
государства. 

      Народовластие в Российской Федерации: содержание понятий «народ» и «власть». 
Народовластие и его формы в Российской Федерации. Государственная власть и самоуправление: 
содержание и свойства понятий. Территориальное и корпоративное самоуправление и их 
особенности; соотношение с государственной властью. Непосредственная и представительная 
форма народовластия. Референдум - одна из основных форм народовластия: понятие и виды 
референдумов; правовое регулирование в Российской Федерации; особенности организации и 



проведения референдума Российской Федерации. Иные формы непосредственного 
народовластия.  

      Разделение властей: содержание понятия, теоретические основы разделения властей. 
История становления и развития. Модификация теории разделения властей в современных 
условиях. Особенности разделения властей в Российской Федерации. Система «сдержек» и 
«противовесов» в системе разделения властей в Российской Федерации.  

      Российская Федерация - правовое государство: понятие правового государства, его 
характерные черты и особенности. Теория правового государства: развитие и современное 
состояние. Соотношение понятий «верховенство права», «верховенство закона» и «верховенство 
конституции». Условия, необходимые для реального претворения в жизнь принципов правового 
государства в Российской Федерации. 

      Идеологическое многообразие в Российской Федерации: понятие идеологии и 
идеологического многообразия. Государство и государственная идеология. Пути и средства 
реализации принципа идеологического многообразия в Российской Федерации. 

      Общественные объединения в Российской Федерации: понятие, виды, правовое 
регулирование статуса общественных объединений в Российской Федерации.  

       Политические партии в Российской Федерации. Проблемы правового регулирования 
статуса политических партий. Основные функции политических партий в условиях 
многопартийности. 

Тема 8: Конституционные основы правового положения человека и гражданина в 
Российской Федерации 

      Человек, его права и свободы как высшая ценность. Уважение к личности и ее защита 
как неотъемлемый атрибут конституционного государства и его особенности. 

      Российская Федерация - светское государство: понятие светского государства; 
правовое регулирование свободы совести и религиозных объединений в Российской Федерации. 
Правовой статус религиозных объединений. Светский характер Российского государства. 

Тема 9: Конституционные основы социально-экономических отношений в 
Российской Федерации 

      Экономическая основа конституционного строя Российской Федерации. 
Экономическая система общества Российской Федерации: понятие экономической системы; 
понятие экономической основы общества; гарантии единства экономического пространства; 
конституционное регулирование собственности; конституционное регулирование  
экономической деятельности. Конституционное регулирование собственности на землю и другие 
природные ресурсы. «Конституционная экономика».  

      Российская Федерация -  социальное государство: понятие  социальной политики и 
социального государства. Конституция Российской Федерации о социальном государстве и 
социальных гарантиях. 

 
РАЗДЕЛ  IV. КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТАТУС  ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
Тема 10: Основы правового положения человека и  гражданина в Российской 

Федерации 
      Свобода и ответственность личности: содержание, соотношение, правовые формы 

выражения в государственно организованном обществе. 
      Основы взаимоотношений государства и личности; правовая форма  взаимоотношений 

государства и личности. 
       Основы правового положения личности как государственно-правовой институт: 

понятие, содержание; юридическая конструкция правового положения личности. 
       Принципы правового положения граждан Российской Федерации. 
Тема 11: Гражданство Российской Федерации 
      Понятие, содержание и принципы гражданства Российской Федерации. Гражданство 

Российской Федерации и гражданство республик в составе Российской Федерации. Гражданство 
и подданство. 



      Государственный суверенитет  и проблемы множественного гражданства. 
      Правовое регулирование гражданства Российской Федерации: основания и порядок 

приобретения гражданства Российской Федерации; основания и порядок прекращения 
гражданства Российской Федерации. Государственные органы, ведающие вопросами о 
гражданстве Российской Федерации. 

Тема 12: Конституционные права и свободы человека и гражданина в Российской 
Федерации 

      Понятие и особенности конституционных прав, свобод и обязанностей человека и 
гражданина. Понятие основного права и основной обязанности. Юридическая природа 
конституционных прав, свобод и обязанностей. 

      Система конституционных прав, свобод и обязанностей граждан по Конституциям 
Российской Федерации 1918, 1925, 1937 и 1978 годов: виды,  особенности содержания, гарантии. 

      Система  и основания классификации основных прав, свобод и обязанностей человека 
и гражданина  по Конституции Российской Федерации  1993 года. Виды основных прав, свобод 
и обязанностей: личные права и  свободы, политические  права и свободы, социально-
экономические права и свободы; основные обязанности человека и гражданина по Конституции 
Российской Федерации 1993 года. 

      Механизм осуществления конституционных прав и свобод человека  и гражданина: 
способы  реализации основных прав, свобод и обязанностей; гарантии основных прав, свобод и 
обязанностей, их  виды и  содержание; особенности содержания юридических гарантий. 
Проблемы обеспечения прав и свобод. 

      Уполномоченный по правам человека  в Российской Федерации:  правовое 
регулирование, место и роль  в механизме гарантирования конституционных прав, свобод и 
обязанностей  человека и гражданина. 

      Самозащита прав  свобод. Международная защита. Неотменяемость прав и свобод. 
      Ограничение прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации: правовое 

регулирование  и основания. 
      Правовой статус вынужденных переселенцев: понятие, правовое регулирование, 

особенности правового положения. 
Тема 13: Правовое положение иностранцев на территории Российской  Федерации 
      Правовое содержание понятия «иностранец» в законодательстве Российской 

Федерации. Виды иностранных граждан на территории Российской Федерации, особенности их 
правового положения. Правовое регулирование. Виды правовых режимов. 

      Основания и виды правовой ответственности иностранных граждан  на территории 
Российской Федерации. 

      Правовой статус беженцев в Российской Федерации: понятие  беженца, особенности 
правового регулирования и реализации статуса беженца  на территории Российской Федерации. 

 
РАЗДЕЛ   V. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО РОССИИ 
Тема 14: Становление и развитие Российской Федерации 
      Понятие и формы государственного устройства:  унитарное  и федеративное 

государство, их государственно-правовые признаки. Конфедерация и ее особенности. Развитие 
теории федерализма в 19 - 20 веках. Соотношение федерализма, автономии и децентрализации. 
Вопрос о суверенитете в федеративном государстве в теории государственного 
(конституционного) права.  

      Федералистское содержание российской  национальной  государственности. 
Отражение принципа федерализма в российской государственности,  правовых документах и 
научной мысли. 

      Правовая основа создания РСФСР: Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого 
народа и Конституция РСФСР 1918 года о федеративном  устройстве России. Основные 
принципы построения РСФСР. Автономия: культурно-национальная и национально-
территориальная; виды автономных образований. 



      Роль РСФСР в процессе образования Союза ССР. Договор об образовании Союза ССР 
от 30 декабря 1922 года об основных принципах образования союзного государства. 

Тема 15: Российская Федерация - союзная республика в составе Союза ССР 
      Государственно-правовые признаки Союза ССР как союзного (федеративного) 

государства. Принципы  образования союзного государства. Теория и практика советского  
союзного государства (сравнительный государственно-правовой анализ).  

      Государственно-правовой статус РСФСР как суверенного государства в составе Союза 
ССР.  

      Автономия - государственно-правовая форма политического  устройства наций в 
Российской Федерации. Политическая и административная формы автономии. Виды автономных 
образований и особенности их правового статуса.   

      Административно-территориальное деление РСФСР: понятие, принципы виды 
административно-территориальных деления и единиц. 

Тема 16: Государственно-правовой статус России по Конституции Российской 
Федерации 1993 года 

      Декларация о государственном суверенитете  от 12 июня 1990 г. и Федеративный 
договор от 31 марта 1992 г. и их значение для формирования федеративного Российского 
государства на основе новых принципов. Сочетание национально - государственного, 
национально - территориального и административно - территориального принципов в 
государственном устройстве российской Федерации и их закрепление в Конституции  Российской 
Федерации 1993 г. Субъекты Российской Федерации.  

      Государственно-правовые признаки Российской Федерации как суверенного 
демократического государства. 

      Компетенция Российской Федерации: понятие компетенции; предметы 
исключительного ведения Российской Федерации; предметы совместного ведения  и субъектов 
Российской Федерации.  

      Российская Федерация и Содружество Независимых Государств. Союзное государство 
России и Беларуси: основы правового регулирования и правового статуса. Евразийский 
экономический союз. 

      Опыт интеграции государств Европейского Союза и его значение для России. 
Тема 17. Субъекты Российской Федерации 
      Государственно-правовой статус республики, края, области, города федерального 

значения, автономных образований в составе Российской Федерации. Государственно-правовой 
статус федеральной территории. 

      Компетенция субъектов Российской Федерации: правовое регулирование и 
особенности содержания компетенции субъектов Российской Федерации. Значение договоров о 
разграничении предметов ведения и полномочий между государственными органами Российской 
Федерации и государственными органами субъектов Российской Федерации. Компетенция 
Самарской области как субъекта Российской Федерации. Проблемы обеспечения равного статуса 
субъектов Российской Федерации. 

Национально-культурная автономия. 
      Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации: 

правовое регулирование, виды административно-территориальных единиц, порядок их 
образования. Административно-территориальное устройство Самарской области. 

 
РАЗДЕЛ  VI. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
Тема 18. Конституционная система органов государственной власти Российской 

Федерации 
Основные признаки и понятие государственного органа Российской Федерации по 

Конституции РСФСР 1978 года: виды государственных органов; особенности взаимоотношений 



в системе государственных органов. Изменения в системе государственных органов по Закону 
РСФСР от 29 октября 1989 г.: теория и практика.   

Особенности построения системы органов государственной власти и иных 
государственных органов Российской Федерации по Конституции Российской Федерации 1993 г.: 
общая характеристика принципа разделения властей; законодательная власть, ее понятие и  
характерные особенности; исполнительная власть, ее понятие и особенности  содержания; 
распорядительный характер исполнительной власти; проблемы централизации исполнительной 
власти; судебная власть ее понятие и  особенности. Место прокуратуры в системе 
государственных органов Российской Федерации. Президент в системе разделения властей.  

Принципы организации и деятельности органов государственной власти Российской 
Федерации: единство системы публичной власти; согласованное функционирование и 
взаимодействие органов публичной власти на федеральном, региональном, муниципальном 
уровнях; выборность органов государственной власти; участие граждан в формировании органов 
государственной власти; коллективность, коллегиальность и единоначалие в деятельности 
органов; законность в организации деятельности органов государственной власти. 

Тема 19: Избирательное право и избирательная система в Российской Федерации 
      Понятие выборов. Понятие  избирательного права в объективном и в субъективном 

смысле. Понятие избирательной системы. Виды  избирательных  систем: мажоритарная 
избирательная система и ее разновидности;  пропорциональная избирательная система; система 
преференциального  голосования. 

      Правовое регулирование порядка выборов в Российской Федерации. 
      Основные принципы избирательного права: свободные выборы,  понятие и 

содержание; всеобщее избирательное право и его гарантии;  равное избирательное право, понятие 
и гарантии; прямое избирательное право,  его значение; виды непрямого избирательного права; 
тайное голосование, значение и способы обеспечения. 

      Территориальный принцип организации выборов: избирательные округа, их  виды и 
порядок образования. Федеральный избирательный  округ. Одномандатный, двухмандатный и 
многомандатный избирательный округ: понятие, основания формирования. 

      Избирательные комиссии, их  виды порядок образования, компетенция. 
      Выдвижение кандидатов в депутаты: особенности выдвижения  кандидатов 

избирательными объединениями и непосредственно избирателями; особенности регистрации 
кандидатов  в депутаты. 

      Финансирование выборов: источники финансирования; ограничение  источников 
поступления денежных средств. 

      Голосование и определение результатов голосования по одномандатным 
избирательным округам и по федеральному избирательному  округу по выборам депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания  Российской Федерации. 

      Повторное голосование и повторные выборы: особенности порядка  организации и 
проведения. 

      Ответственность за нарушение избирательного законодательства. Судебная защита 
избирательных прав граждан. 

Тема 20: Президент Российской Федерации 
      Глава государства: понятие и место в системе власти. 
      Место и роль Президента Российской Федерации в системе федеральных органов 

государственной власти; основные функции Президента Российской Федерации. 
      Становление института президента в Российской Федерации. 
      Порядок избрания и вступления в должность Президента  Российской Федерации. 

Особенности досрочных выборов Президента Российской Федерации. 
Компетенция Президента Российской Федерации: полномочия  Президента как верховного 

политического руководителя государственными  делами; полномочия Президента в области 
взаимоотношений с Федеральным Собранием; полномочия Президента в области 
взаимоотношений с Правительством Российской Федерации; Президент  Российской Федерации 



и судебная власть; полномочия Президента  в области взаимоотношений с государственными 
органами субъектов Российской Федерации; полномочия Президента в области обороны, 
безопасности  и международных отношений;  полномочия Президента, характеризующие его как 
главу государства. 

       Акты Президента Российской Федерации, их виды и юридические  свойства. 
Особенности соотношения указов Президента Российской Федерации и федеральных законов. 
Постановление Конституционного Суда  Российской Федерации от 31 мая 1995 года о 
возможности использования  полномочий Президентом Российской Федерации в случаях, когда 
федеральный закон «молчит». Феномен «указного» права. 

      Основания и порядок прекращения полномочий Президента Российской Федерации. 
Теоретические и практические проблемы досрочного прекращения полномочий Президента 
Российской Федерации. 

      Ответственность и основания неответственности Президента Российской Федерации. 
Тема 21: Федеральное Собрание Российской Федерации 
      Народное представительство: понятие, содержание. 
      Парламент и  парламентаризм. Эволюция теории и практики парламентаризма 

в конституционной истории. 
      Советская форма народного представительства. 
      Двухпалатная структура Федерального Собрания Российской Федерации и ее  

особенности (сравнительно-правовой анализ). 
      Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:  порядок 

формирования, состав, компетенция Совета Федерации. 
       Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации: порядок 

избрания, состав, компетенция; основания  прекращения  полномочий Государственной Думы. 
       Контрольные полномочия палат Федерального Собрания. Проблема 

конституционного закрепления контрольной функции палат Федерального Собрания в выборе 
форм контроля. 

       Организация работы Совета Федерации: правовое регулирование;  внутренние 
руководящие органы Совета Федерации; порядок проведения  заседаний Совета Федерации. 

      Организация работы Государственной Думы: внутренние  руководящие и 
вспомогательные органы - Председатель Государственной Думы, заместители Председателя, 
порядок избрания, полномочия. Совет Государственной Думы: состав, основные полномочия. 
Депутатские объединения  в Государственной Думе. Порядок проведения заседаний, голосования 
и принятия решений. Практика организации работы палат Федерального Собрания с позиций 
теории парламентаризма. 

       Комитеты и комиссии палат Федерального Собрания: виды, порядок  формирования, 
основные полномочия. 

      Парламентские слушания: порядок проведения, вопросы, выносимые  на 
парламентские слушания. 

      Законодательный процесс в Государственной Думы: понятие и  стадии 
законодательного процесса. Роль Совета Федерации в законодательном  процессе. Роль 
Президента Российской Федерации в законодательном  процессе. Обнародование и 
опубликование федеральных законов. 

      Акты Федерального Собрания и его палат. Федеральный закон и его юридические 
свойства. Федеральный конституционный закон: особенности  порядка его принятия, 
юридические  свойства. Иные акты палат  Федерального Собрания. 

       Статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы  Федерального 
Собрания: понятие правового статуса, правовое  регулирование. Депутатский мандат и его 
особенности. Срок полномочий  депутатов Государственной Думы; основания досрочного 
прекращения  полномочий депутата Государственной Думы. Основные гарантии депутатской  
деятельности, их содержание. Депутатская неприкосновенность и  депутатская 
неответственность. Индемнитет. 



Тема 22: Правительство Российской Федерации 
       Правительство Российской Федерации в системе разделения  властей: 

взаимоотношения Правительства Российской Федерации и  Президента  Российской Федерации; 
взаимоотношения Правительства Российской Федерации  с Федеральным Собранием Российской 
Федерации; взаимодействие Правительства Российской Федерации с органами судебной власти; 
основы  взаимодействия Правительства Российской Федерации и государственных  органов 
субъектов Российской Федерации. Пределы самостоятельности Правительства Российской 
Федерации. 

       Правовое регулирование организации и деятельности Правительства Российской 
Федерации. 

       Порядок формирования, состав и структура Правительства Российской Федерации: 
парламентская модель, внепарламентская модель формирования  правительства; особенности 
формирования Правительства Российской Федерации. Роль Президента Российской Федерации в 
определении системы и структуры Правительства Российской Федерации. Теоретические и 
практические проблемы правового статуса Правительства. 

      Срок полномочий Правительства Российской Федерации; основания прекращения 
полномочий Правительства Российской Федерации. 

      Компетенция Правительства Российской Федерации: предметы исключительного 
ведения Правительства Российской Федерации; иные полномочия Правительства Российской 
Федерации.   

      Акты Правительства Российской Федерации: виды и их юридические  свойства. 
      Федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации: виды, 

особенности правового положения. 
      Федеральные органы исполнительной власти, обеспечивающие конституционные 

полномочия Президента Российской Федерации либо подведомственные Президенту Российской 
Федерации. 

Тема 23: Конституционные основы судебной власти. Прокуратура Российской 
Федерации 

      Судебная власть, ее специфика и основные функции. Судебная система Российской 
Федерации: правовое регулирование; основные принципы  судебной системы. Суды в Российской 
Федерации. Реформа судебной власти 2014 г. 

      Конституционный Суд Российской Федерации: место в системе разделения властей; 
правовое регулирование; особенности правового положения: порядок формирования, состав,  
структура, организация работы Конституционного Суда. Юридическая  сила актов 
Конституционного Суда Российской Федерации. 

       Прокуратура Российской Федерации и ее место в системе  государственных органов 
Российской Федерации, основные функции и полномочия. Особенности взаимоотношений 
прокуратуры с законодательными,  исполнительными и судебными органами Российской 
Федерации.  

 
РАЗДЕЛ VII. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Тема 24: Основные принципы формирования органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации 
      Государственная власть в субъектах Российской Федерации; требования к построению 

системы органов государственной власти, иных государственных органов субъектов Российской 
Федерации. Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».  

Место органов государственной власти и иных государственных органов субъектов 
Российской Федерации в единой системе публичной власти Российской Федерации. Виды, 
основные принципы организации и деятельности органов государственной власти субъектов 



Российской Федерации и особенности их взаимоотношений с органами государственной власти 
Российской Федерации. 

Тема 25: Организация государственной власти в республиках в составе Российской 
Федерации 

      Глава республики в составе Российской Федерации: порядок избрания; компетенция; 
особенности взаимоотношений с органами законодательной и исполнительной власти 
республики. 

      Законодательные органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 
наименование, особенности структуры и порядка формирования; компетенция; порядок 
деятельности. 

      Органы исполнительной власти в республиках в составе Российской  Федерации: виды, 
состав и порядок  формирования; компетенция. 

Тема 26: Органы государственной власти в краях, областях, городах федерального 
значения, автономных образованиях Российской Федерации 

      Законодательные органы государственной власти краев, областей, городов 
федерального значения, автономных образований в системе органов государственной власти 
названных субъектов Российской Федерации; их наименования, структура, состав, порядок 
избрания (формирования), компетенция; организация работы. Особенности порядка организации 
и деятельности законодательных органов государственной власти в Самарской области; правовое 
регулирование порядка их избрания, структуры и деятельности. 

      Органы исполнительной власти краев, областей, городов федерального значения, 
автономных образований в составе Российской Федерации: виды, порядок формирования, состав, 
основные направления  деятельности. Особенности взаимоотношений органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации с органами местного самоуправления. 

      Органы исполнительной власти в Самарской области: виды, порядок избрания 
(формирования), компетенция. Государственно-правовой статус Губернатора Самарской области. 
Администрация Губернатора Самарской области. 

 
РАЗДЕЛ  VIII. КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУДЕБНЫЙ ПРОЦЕСС 
Тема 27. Теоретические основы судебного конституционного контроля 
Судебный конституционный контроль - разновидность конституционного контроля. 

Соотношение конституционного контроля и надзора. Модели и виды современного 
конституционного контроля. История судебного конституционного контроля. 

Тема 28. Конституционный судебный процесс как отрасль права и наука 
Понятие, предмет и нормы конституционного судебного процессуального права. Место 

конституционного судебно-процессуального права в системе права. Понятие конституционного 
судебного процесса. Конституционные судебно-процессуальные отношения. Система и 
источники конституционного судебно-процессуального права. 

Конституционный судебный процесс как наука: понятие, система и источники. 
Тема 29. Правовой статус органа конституционного судебного контроля в Российской 

Федерации 
Возникновение и развитие конституционного контроля в России. Понятие и элементы 

конституционно-правового статуса органа конституционного правосудия. Конституционно-
правовая характеристика органа конституционного судебного контроля. 

Место органа конституционного судебного контроля в системе органов государственной 
власти. Принципы и гарантии деятельности органов конституционного судебного контроля. 
Порядок наделения полномочиями органа конституционного судебного контроля. Компетенция, 
акты и ответственность органа конституционного судебного контроля. Взаимоотношения органов 
конституционного судебного контроля с другими органами государственной власти. Статус судьи 
Конституционного Суда Российской Федерации. 

Тема 30. Компетенция Конституционного Суда Российской Федерации 



Понятие и содержание компетенции органа конституционного судебного контроля в 
Российской Федерации. Дела  о проверке конституционных нормативных актов и 
внутригосударственных договоров; о проверке конституционности законов по жалобам граждан 
и запросам судов; о проверке конституционности международных договоров; о разрешении 
споров о компетенции; толковании Конституции  Российской Федерации; о даче заключения о 
соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения против Президента Российской 
Федерации. Иные права Конституционного Суда Российской Федерации. 

Тема 31. Конституционный судебный процесс и стадии конституционного 
судопроизводства 

Субъекты конституционного судебного процесса. Понятие, виды и сроки в 
конституционном судебном процессе. Судебные расходы и штрафы. Доказывание в 
конституционном судебном процессе. Понятие и виды стадий в конституционном судебном 
процессе. Внесение обращений в Конституционный Суд Российской Федерации. 
Предварительное рассмотрение обращений в Конституционном Суде Российской Федерации. 
Принятие Конституционным Судом Российской Федерации обращений к рассмотрению. 
Подготовка к судебному разбирательству в Конституционном Суде Российской Федерации. 
Судебное разбирательство в Конституционном Суде Российской Федерации. Разрешение дел без 
проведения слушаний в Конституционном Суде Российской Федерации. Принятие итоговых 
решений Конституционным Судом Российской Федерации. 

Тема 32. Решения Конституционного Суда Российской Федерации 
Понятие и виды решений Конституционного Суда Российской Федерации. Особое мнение 

судьи Конституционного Суда Российской Федерации. Провозглашение, опубликование и 
вступление в силу решений Конституционного Суда Российской Федерации. Акты, 
оформляющие конституционное судебное производство. Исправление неточностей в решении 
Конституционном Суде Российской Федерации. Разъяснение решений. 

Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации. 
Тема 34. Конституционный судебный процесс в субъектах Российской федерации 
Возникновение и развитие конституционного судебного контроля в субъектах Российской 

федерации. Правовые основы организации и деятельности органов конституционного 
(уставного) контроля в субъектах Российской федерации. Порядок формирования и организация 
конституционных (уставных) судов в субъектах Российской Федерации. Компетенция  
конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации. Решения 
конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации. Требования, 
предъявляемые к решениям конституционных (уставных) судов  субъектов Российской 
Федерации. Пересмотр решений конституционного (уставного) суда  субъекта Российской 
Федерации. Юридическая сила решений органов конституционной юстиции субъектов 
Российской Федерации. Исполнение решений конституционных (уставных) судов  субъектов 
Российской Федерации. 

 
РАЗДЕЛ  IХ. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 
Тема 35: Муниципальное право  в правовой системе Российской Федерации 
Понятие и предмет муниципального права. Отношения в сфере местного самоуправления 

- предмет муниципального права. Проблема определения границ предмета муниципального права 
и статуса муниципального права как отрасли российского права. 

Комплексный характер правового регулирования муниципальных отношений. 
Муниципально-правовые нормы: понятие, структура, классификация, виды. 

Муниципально-правовые институты.  
Муниципально-правовые отношения: понятие, содержание, субъекты, объекты, виды. 
Источники муниципального права: понятие, классификация, виды. Комплексные и 

специальные нормативно-правовые акты. Конституция,  иные законы и нормативно-правовые 
акты Российской Федерации как источники муниципального права. Законодательство субъектов 



Российской федерации по вопросам местного самоуправления. Нормативно-правовые акты 
местного самоуправления (уставы муниципальных образований, положения и др.). 

Европейская хартия о местном самоуправлении как источник муниципального права 
Российской Федерации: структура, основное содержание. 

Система муниципального права. Муниципальное право в системе российского права. 
Соотношение муниципального права, государственного (конституционного), 
административного, финансового, трудового и  других отраслей российского права. 

Тема 36: Наука и учебный курс  муниципального права Российской Федерации 
Понятие и предмет науки муниципального права. Цели, задачи науки муниципального 

права.  
Возникновение и развитие науки муниципального права. Состояние науки 

муниципального права в дореволюционной России и советского строительства в СССР. 
Источники науки муниципального права.  
Система науки и учебной дисциплины муниципального права. 
Тема 37: Самоуправление  и государственное управление в России до и после 1917 

года 
 Основные теории местного самоуправления и мировая практика их реализации. 

Характерные черты  муниципальных систем в зарубежных странах. 
           Теория местного самоуправления в России до 1917 года. «Общественная» и 

«государственная» теории местного самоуправления. Критика «общественной» теории местного 
самоуправления Н.М. Коркуновым. Теоретическое обоснование земского управления в России. 
Система земских  учреждений в городах и губерниях: порядок формирования соответствующих 
земских учреждений; особенности самоуправления в городах; земские повинности и земские 
налоги. Земская реформа 21 мая 1917 года. 

            Виды, система и основные принципы организации и деятельности местных 
органов государственной власти в Российской Федерации по Конституциям РСФСР  1918, 1937 
и 1978 гг. 

 Местное управление в Советском государстве. Система местных органов власти в СССР, 
принципы их организации и деятельности. Советы и КПСС. 

Реформа советской политической системы и идеи самоуправления в условиях перестройки 
80-х годов ХХ в.  в СССР. Союзное и российское законодательство о местном самоуправлении в 
начале 90-х годов. 

Правовое регулирование местного самоуправления в Российской Федерации на 
современном этапе. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и др. 

Тема 38: Местное самоуправление в системе народовластия 
Понятие местного самоуправления. Содержание местного самоуправления. 

Самоорганизация, саморегуляция, самоконтроль населения как элементы местного 
самоуправления. 

Местное самоуправление - одна из основ конституционного строя Российской федерации. 
Местное самоуправление как право населения на самостоятельное решение вопросов местного 
значения и формы его реализации. Местное самоуправление как форма народовластия. Субъекты 
и объекты местного самоуправления. 

Общие принципы местного самоуправления - основа функционирования местного 
самоуправления в федеративном государстве. Основные принципы местного самоуправления. 

Функции местного самоуправления: понятие, виды, содержание, правовое закрепление. 
Система и структура местного самоуправления: понятие, основные элементы, их 

взаимосвязь и единство.  
Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и 

участия населения в осуществлении местного самоуправления. Местный референдум, 
муниципальные выборы, правотворческая инициатива граждан, обращения граждан, иные 
формы участия населения в решении вопросов местного значения. 



Территориальное общественное самоуправление (ТОС): понятие, правовое 
регулирование, материально-финансовая база деятельности. Сочетание непосредственной и 
представительной демократии в деятельности ТОСов. Компетенция органов территориального 
общественного самоуправления. 

Органы местного самоуправления в единой системе публичной власти: понятие, система 
органов местного самоуправления в муниципальном образовании, взаимодействие с органами 
государственной власти. 

Представительные органы местного самоуправления: порядок образования, срок 
полномочий, структура, компетенция, взаимодействие с иными органами местного 
самоуправления и государственной власти. 

Глава муниципального образования и иные должностные лица. Исполнительные органы 
местного самоуправления.  

Система органов местного самоуправления в муниципальных образованиях Самарской 
области 

Межмуницпальное сотрудничестство.  
 
Тема 39: Правовые основы местного самоуправления 
Понятие правовой основы местного самоуправления. 
Федеральное законодательство как правовая  основа местного самоуправления в России. 
Законодательство субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении: 

конституции, уставы, законы, иные нормативно-правовые акты. Законодательные акты 
Самарской области о местном самоуправлении.  

Устав муниципального образования: понятие, основные требования, содержание, порядок 
разработки, принятия и введения в силу. Иные нормативно-правовые акты местного 
самоуправления. Устав городского округа Самара. Положения муниципальных образований о 
территориальном общественном самоуправлении, иные нормативно-правовые акты местного 
самоуправления. 

Тема 40: Территориальные основы местного самоуправления 
Понятие территориальных основ местного самоуправления. Административно-

территориальное устройство и организация местного самоуправления. Организация местного 
самоуправления в городских округах с районным делением и в сельских районах. Правовое 
закрепление принципов территориальной организации местного самоуправления. Закон 
Самарской области «Об административно-территориальном устройстве Самарской области» 
(исторический правовой памятник). 

Порядок образования, объединения, преобразования и упразднения муниципальных 
образований. Границы муниципального образования и порядок их установления, изменения. 

Тема 41: Организационные основы местного самоуправления 
Понятие организационных основ местного самоуправления. 
Структура и организационные формы осуществления местного самоуправления. 
Организация деятельности представительных  органов местного самоуправления. 

Регламент представительного органа местного самоуправления. Комитеты, комиссии и иные 
органы представительных органов местного самоуправления. 

Организация  работы  главы муниципального образования и иных исполнительных 
органов местного самоуправления. 

          Организационная,  внутриорганизационная и организационно-массовая работа 
органов местного самоуправления. 

Правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления. 

Муниципальная служба: понятие, принципы и правовое регулирование. Понятие и 
классификация  муниципальных служащих. Муниципальные должности: понятие и виды. 
Правовой статус муниципальных служащих: права, обязанности, ограничения, гарантии, 



ответственность.  Прядок прохождения муниципальной службы. Законодательные акты 
Самарской области о муниципальной службе. 

Тема 42: Финансово-экономические основы местного самоуправления 
Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. 
Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и субъектов 

федерации в области обеспечения финансовой и экономической самостоятельности местного 
самоуправления. 

Понятие и состав муниципальной собственности. Способы формирования 
муниципальной собственности. 

Местный бюджет и иные финансы муниципального образования. Бюджетный процесс в 
муниципальных образованиях Самарской области. Бюджет в муниципальных образованиях с 
внутренним административно-территориальным делением (городах с районным делением, 
районах с волостями и т. д.). Местные налоги и сборы. Муниципальные внебюджетные фонды и 
порядок их использования. 

Тема 43: Компетенция местного самоуправления 
Понятие компетенции местного самоуправления. 
Предметы ведения местного самоуправления: понятие, соотношение с вопросами 

местного значения, правовое регулирование.  
Отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного 

самоуправления.  Порядок передачи отдельных государственных полномочий. 
Понятие полномочий местного самоуправления и формы их реализации.  
Принципы определения компетенции органов местного самоуправления. 
Полномочия органов местного самоуправления в области планово-финансовой 

деятельности; в области управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с 
предприятиями, учреждениями и организациями; в области использования и охраны земли и 
других природных ресурсов; в области строительства, транспорта и связи; в жилищной сфере, в 
сфере коммунального, бытового и торгового обслуживания населения; в области образования и 
культуры, в области охраны здоровья  и социальной защиты населения; в области охраны 
общественного порядка. 

Тема 44: Гарантии местного самоуправления 
Понятие и виды гарантий местного самоуправления. Общие и специальные гарантии 

местного самоуправления. 
Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления. 
Гарантии экономической и финансовой независимости местного самоуправления. 
Юридические формы защиты прав местного самоуправления. 
Тема 45: Ответственность и контроль в системе местного самоуправления 
Понятие,  основания и формы ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

населением, физическими и юридическими лицами, государством. 
Контроль в системе местного самоуправления. Прокурорский надзор за соблюдением 

законности в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления.  
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Критерии оценки знаний претендентов на поступление в аспирантуру  
 

Вступительные испытания по специальной дисциплине проходит по билетам с вопросами. 
Каждый билет содержит по два вопроса. Испытание проводятся в сочетании письменной и 
устной формы, при которой подготовка к ответу осуществляется в письменной форме на 
экзаменационных листах, а сам ответ на вопросы, поставленные в билете, и дополнительные 
вопросы комиссии осуществляется в устной форме.  

Оценка ответов претендентов на поступление в аспирантуру проводится по 10-ти 
балльной шкале и выставляется согласно критериям, приведенным в таблице. 

 
 

Оценка, баллы Критерии 
1 Нет ответа 
2 Нет понимания предмета 

3 Отсутствие правильной формулировки ответа на вопрос даже с помощью 
преподавателя 

4 
Ответ с тремя и более грубыми ошибками, много неточностей, знания 
несистематические. Отсутствие правильной формулировки ответа на 
вопрос, даже с помощью преподавателя 

5 
Ответ с двумя грубыми ошибками, много неточностей, знания 
несистематические. Отсутствие правильной формулировки ответа на 
вопрос. 

6 
В целом положительный ответ с несколькими незначительными ошибками. 
Умение с помощью преподавателя схематично, но правильно 
сформулировать ответ на поставленный вопрос.  

7 

В целом хороший ответ с одной - двумя незначительными ошибками, 
умение сопоставить теоретические знания. Умение правильно 
сформулировать ответ на поставленный вопрос. Владение информацией как 
минимум из одного источника основной литературы. 

8 
В целом полный ответ, демонстрирующий уверенные знания с некоторыми 
неточностями, умение сопоставить теоретические знания. Свободное 
владение информацией из нескольких источников основной литературы. 

9 
Полный развернутый ответ, демонстрирующий системные знания, умение 
сопоставить теоретические знания, свободное владение информацией из 
нескольких источников основной и дополнительной литературы. 

10 

Полный развернутый ответ, демонстрирующий системные знания, умение 
сопоставить теоретические знания, свободное владение информацией из 
нескольких источников основной и дополнительной литературы. 
Иллюстрация ответа дополнительными примерами из собственных 
наблюдений и дополнительных источников информации. 

 


